Prijedlog

Na temelju ¢lanka 1. Zakona o ovlasti Vlade Republike Hrvatske da uredbama
ureduje pojedina pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora (Narodne novine, broj 115/2014),
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj godine donijela

UREDBU

0 dopuni zakona o sanaciji javnih ustanova

Clanak 1.

U Zakonu o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine, broj 136/2012), iza
¢lanka 10. dodaje se ¢lanak 10. a koji glasi:

"Clanak 10.a

@) Za javne ustanove u zdravstvu koje su u postupku sanacije, a za koje su nakon
31. prosinca 2012. godine utvrdeni novi gubici zbog nemogucénosti ispunjavanja novc¢anih
obveza u zakonom utvrdenom roku, stanje nepodmirenih obveza utvrduje se na dan 31.
prosinca 2013. godine sukladno dostavljenom popisu vjerovnika sa stanjem nepodmirenih
obveza na dan 31. prosinca 2013. godine i popisu potrazivanja prema Hrvatskom zavodu za
zdravstveno osiguranje na dan 31. prosinca 2013. godine.

(2) U postupak sanacije javnih ustanova u zdravstvu koji je u tijeku i provodi se
sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske donesenim temeljem clanka 4. stavka 3.
Zakona o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine, broj 136/2012), ulaze obveze i

potrazivanja utvrdena sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka.".

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu prvoga dana od dana objave u Narodnim
novinama.

Klasa:
Urbroj:

Zagreb,

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovié¢



OBRAZLOZENJE

Zakonom o sanaciji javnih ustanova (Narodne novine, broj 136/2012. godine), koji je stupio
na snagu 1. sijecnja 2013. godineé omogucena je sanacija onih javnih ustanova kojima osnivac
nije u mogucnosti pokriti nastale manjkove ili ispunjavati nov€ane obveze u zakonom
utvrdenim rokovima. Krajnji je cilj bio povecati kvalitetu 1 efikasnost u pruzanju javnih
usluga koje su u djelokrugu takvih ustanova. Navedenim Zakonom definirano je Sto je cilj
sanacije javnih ustanova, nain provodenja postupka sanacija i upravljanje javnom ustanovom
nakon zavrsSetka sanacije.

Dio javnih ustanova, posebice u zdravstvenoj djelatnosti, u proteklih nekoliko godina prije
stupanja na snagu Zakona o sanaciji javnih ustanova kontinuirano su poslovale s velikim
manjkovima i/ili nisu bile u moguénosti ispunjavati nov€ane obveze u zakonom utvrdenim
rokovima $to s jedne strane utjeCe na koli¢inu i kvalitetu javnih usluga koje pruzaju, a s druge
strane predstavljaju znacajan generator nelikvidnosti.

Nakon stupanja na snagu Zakona o sanaciji javnih ustanova pokrenuti su postupci sanacija u

devet zdravstvenih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska te dvadeset i Sest zdravstvenih
ustanova ¢iji su osnivaci jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

U skladu s odlukama Vlade Republike Hrvatske o sanaciji zdravstvenih ustanova donesenih u
skladu s odredbama Zakona o sanaciji javnih ustanova Hrvatski zavod za zdravstveno
osiguranje proveo je pregovore s vjerovnicima zdravstvenih ustanova te dostavio Ministarstvu
financija specifikaciju obveza po vjerovnicima i rokovima placanja.

Takoder Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje zakljucio je s vjerovnicima ugovore 0
iznosima i1 rokovima podmirenja obveza zdravstvenih ustanova u kojem slucaju zdravstvena
ustanova otpisuje potrazivanja prema Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje utvrdena
na dan 31. prosinca 2012. godine.

U skladu s odredbama Zakona o sanaciji javnih ustanova obveze zdravstvene ustanove
podmiruju se na teret sredstava drzavnog proracuna Republike Hrvatske, od strane
Ministarstva financija.

Tijekom 2013. godine, a u skladu s osiguranim sredstvima, samo su djelomi¢no plaéene
dospjele obveze bolnickih zdravstvenih ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska i to za
lijekove i potroSni medicinski materijal kao i obveze Hrvatskog zavoda za zdravstveno
osiguranje koje se odnose na lijekove izdane na recepte Zavoda, obveze za izdana ortopedska
1 druga pomagala, obveze za isplacene naknade placa za vrijeme privremene nesposobnosti za
rad i obveze za transfuzijsku medicinu.

Medutim za obveze zdravstvenih ustanova Ciji je osniva¢ lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava nisu bila osigurana sredstva u 2013. godini te stoga nisu mogle biti niti

realizirane odluke Vlade Republike Hrvatske za sanaciju tih zdravstvenih ustanova.

Stupanjem na snagu Izmjena i dopuna DrZavnog prora¢una Republike Hrvatske za 2014.
godinu 1 projekcija za 2015. i 2016. godinu u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje osigurane su dvije nove pozicije za sanaciju zdravstvenih ustanova i to
pozicije:



A 812027 SANACIA ZDRAVSTVA 1Z RANIJIH GODINA
A 812028 SANACINA ZDRAVSTVA 1Z 2013. GODINE.

Na navedenim pozicijama planirana su i osigurana sredstva u ukupnom iznosu od
3.200.000.000 kuna za podmirenje obveza zdravstvenih ustanova u sanaciji kao i obveze
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.

Osiguranim sredstvima u iznosu od 3.200.000.000 kuna trebaju se izmiriti ostale
obveze prema dobavlja¢ima zdravstvenih ustanova u sanaciji ¢iji je osniva¢ Republika

Hrvatska i onih ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, a za koje
nisu bila osigurana sredstva u 2013. godini.

S obzirom na navedeno, odnosno da se sanacija zdravstvenih ustanova nije u cijelosti
provela tijekom 2013. godine niti su podmirene sve dospjele obveze za razdoblje do 31.
prosinca 2012. godine ¢ime bi se omogucilo financijski stabilno upravljanje zdravstvenim
ustanovama nakon postupka sanacije i redovno podmirenje obveza doslo je do stvaranja novih
obveza nakon 31. prosinca 2012. godine koje nije bilo moguce podmiriti.

S obzirom da se u skladu sa Zakonom o sanaciji javnih ustanova saniraju nepodmirene
obveze sa stanjem na dan 31. prosinca 2012. godine ovim prijedlogom Uredbe predvida se
omoguciti saniranje nepodmirenih obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2013.

Za provedbu ove Uredbe nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom prora¢unu s obzirom da su za navedeno ve¢ osigurana sredstva lzmjenama i
dopunama Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2014. godinu i projekcija za 2015. 1
2016. godinu u Financijskom planu Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje osigurane
kroz dvije nove pozicije za sanaciju zdravstvenih ustanova.

S obzirom da postupak sanacije zdravstvenih ustanova u skladu sa ¢lankom 10.
Zakona o sanaciji javnih ustanova nije proveden u potpunosti, odnosno za zdravstvene
ustanove Ciji je osnivac¢ lokalna i podruc¢na (regionalna) samouprava uopée nije proveden
zbog nedostatnih sredstava koja su se osigurala za te namjene u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske za 2013. godinu te se postupak nastavlja i u 2014. godini radi kona¢nog
postizanja financijske stabilnosti zdravstvenih ustanova koje su u postupku sanacije, a koji
postupci nisu tijekom 2013. godine, a niti 2014. godine okonc¢ani predlaze se Vladi Republike
Hrvatske donoSenje ove Uredbe. Isto tako, predlaZze se njeno stupanje na snagu prvoga dana
od dana objave u "Narodnim novinama“ zbog postizanja financijske stabilnosti zdravstvenih
ustanova koje su u postupku sanacije.



